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uvoD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u
financijskoj reviziji Opc¢ine Cetingrad (dalje u tekstu: Opcina) za 2020.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 66/23)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe naloga i preporuka provedeni su od 22. sijeCnja do 13.
svibnja 2024.

. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju Opc¢ine za
2020., o ¢emu je sastavljeno izvjeS¢e KLASA: 041-01/21-02/58, URBROJ: 613-06-22-9, od
9. veljaCe 2022. Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji i poslovanje Opcine za
2020. O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja. Za
utvrdene nepravilnosti i propuste dano je 38 naloga i preporuka (32 naloga i Sest preporuka).

Zakonski predstavnik Opcine dostavio je Uredu Plan provedbe naloga i preporuka s
podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu naloga i preporuka.

Prema odredbi €lanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Opcina je
obvezna provesti naloge i preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opéine za 2020.
planirana je Programom i planom rada Ureda za 2024.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provjeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
financijskoj reviziji Opcéine za 2020. provedeni u rokovima i na nacin naveden u Planu
provedbe naloga i preporuka te je li Opc¢ina o provedbi naloga i preporuka izvjesStavala Ured
u roku od 30 dana od planiranog vremena provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje je Opcina trebala provesti u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, Opcini je upuéen upit
o aktivnostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka te je zatraZena
dokumentacija na temelju koje je izvjestavala Ured o provedbi danih naloga i preporuka.
Takoder, koriStene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori sa zakonskim
predstavnikom i zaposlenicima Opcine. Provjera provedbe danih naloga i preporuka
obavljena je provjerom dokumentacije.

Zakonski predstavnik Opéine u 2020. i do vremena provjere provedbe naloga i
preporuka (travanj 2024.) je opcinska nacelnica Marina Kali¢, mag. oec.
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. PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI

Revizijskim postupcima provjereno je je li OpcCina postupila prema nalozima i
preporukama danim u financijskoj reviziji za 2020. u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka. Takoder, provjerena je toCnost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o

provedbi naloga i preporuka.

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz financijske revizije Opcine za 2020.

Provedba danih naloga i preporuka

te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 1

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni . " . Planu
broj Naziv podrucja Nalog ili preporuka provedbe Status
naloga i
preporuka
1. 2. 3. 4.
NaloZzeno je u procesima planiranja, prihode i
primitke, rashode i izdatke proraCuna iskazati prema .
1. proracunskim klasifikacijama u skladu s odredbama 17. prosinca provedeno
Zakona o prora¢unu i Pravilnika o proracunskim 2021.
klasifikacijama.
Nalozeno je polugodiSnji izvjeStaj o izvrSenju
5 proracuna sastaviti u skladu s odredbama Zakona o 1. ruina 2021 d
) proracunu i Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem - funa : provedeno
izvjestaju o izvrSenju proracuna.
NaloZeno je godisnji izvjestaj o izvrSenju proratuna
3 Planiranje i sastaviti u skladu s odredbama Zakona o proracunu 31. ozujka d
) izvréenje i Pravilnika o polugodidnjem i godiSnjem izvjestaju o 2022. provedeno
proraduna izvrSenju proracuna.
NaloZeno je donositi godidnji plan i program rada 31 prosinca
4. Vlastitog pogona u skladu s odredbama Pravilnika o '2pozz provedeno
poslovanju Vlastitog pogona. )
Nalozeno je donositi izvieS¢e o izvrSenju godiSnjeg 31. prosinca
5. plana i programa rada Vlastitog pogona u skladu s .2|0022 provedeno
odredbama Pravilnika o poslovanju Vlastitog pogona. )
NaloZzeno je donijeti program javnih potreba za
obavljanje djelatnosti stanice Hrvatske gorske sluzbe | 31. prosinca
6. spaSavanja u skladu s odredbama Zakona o 2022. provedeno
Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasSavanja.
Nalozeno je voditi analiticko knjigovodstvo
potrazivanja s propisanim podacima u skladu s .
7. odredbama Pravilnika o) proracunskom 31. prosinca provedeno
racunovodstvu i Racunskom planu. 2022.
Nalozeno je rashode i imovinu evidentirati u 30. lipnia
8. poslovnim knjigama na odgovaraju¢im racunima 2.02p21 provedeno
Racunskog plana. )
Nalozeno je rashode i imovinu iskazati u financijskim I
. RN, L R Y 30. lipnja
9. Radunovodstveno | izvjeStajima na odgovaraju¢im racunima Racunskog 2022 provedeno
poslovanje plana. )
NaloZzeno je ispravak vrijednosti opreme za
vatrogasni dom obradunati prema popisu stopa . d
10. ispravka vrijednosti dugotrajne imovine u skladu s 31. prosinca provedeno
LS N 2022. nakon roka
odredbama Pravilnika o] proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.
NaloZeno je rashode za reprezentaciju evidentirati na .
11. temelju raCuna koji sadrze podatke o svrsi Sl.zgggjka provedeno
ugoséivanja. )




Rok prema
Redni . - . Rlanu
broj Naziv podrucja Nalog ili preporuka provedb_e Status
naloga i
preporuka
1. 2. 3. 4.
Preporu€eno je donoSenje akta kojim bi se uredili 31. svibnia

12. uvjeti i naCin za ostvarivanje rashoda za '2022 | provedeno
reprezentaciju. )
NaloZeno je sastavljati izvje$¢a s puta i prilagati ih uz
putni nalog u skladu s odredbama Pravilnika o 30. lipnja

13. porezu na dohodak te Procedurom izdavanja i 2022. provedeno
obrac¢unavanja putnih naloga.

Nalozeno je u evidenciji danih i primljenih jamstava i
14 garancija  evidentirati  primljene  instrumente 31. srpnja provedeno
) osiguranja placanja za otklanjanje nedostataka u 2022. nakon roka
jamstvenom roku.
Nalozeno je u poslovnim knjigama u okviru
izvanbilanénih zapisa evidentirati dane i primljene )

15. instrumente osiguranja placanja u skladu s 31. srpnja provedeno
odredbama Pravilnika 0 proradunskom 2022. nakon roka
racunovodstvu i Rac¢unskom planu.

Nalozeno je u BilieSkama uz financijske izvjestaje
navesti razloge zbog kojih je doSlo do vecih
odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine
te sastavljati popis ugovornih odnosa i sli¢no koji uz 15. veljage

16. ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili 2023, provedeno
imovina (dana kreditna pisma, hipoteke i sli¢no), u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

NaloZzeno je u poslovnim knjigama evidentirati
potrazivanja u vezi s ostvarenim projektima Europske
unije na temelju nastanka poslovnog dogadaja, .

17. odnosno istodobno s evidentiranjem placanja obveza | 19: Veliace provedeno
u vezi s navedenim projektima u skladu s odredbama 2023.

Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.
NaloZzeno je u financijskim izvjeStajima iskazati
potrazivanja u vezi s ostvarenim projektima Europske 15. veljace

18. unije. u skladu s odredbama Pravilnika o 2023. provedeno

proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
NaloZeno je obra€unati ispravak vrijednosti dospjelih
potraZzivanja prema propisanim stopama u skladu s 31. sijecnja
19. odredbama Pravilnika o) proraéunskom 2023. provedeno
racunovodstvu i Racunskom planu.
Nalozeno je uskladiti stanje potrazivanja evidentirano
20 PotraZivani u poslovnim knjigama za prihode od poreza na | 31. prosinca d
: otrazivanja promet nekretnina i opcinskih poreza s podacima 2022. provedeno
Porezne uprave.
NaloZzeno je poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu  naplatu  dospjelih  nenaplacenih 31. prosinca

21. potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o 2022. provedeno
proracunu.

22 Preporuceno je donijeti unutarnje akte o nabavi i 30. lipnja provedeno

) koriStenju sluzbene radne odjece i obuce. 2022,
23 Preporu¢eno je voditi evidenciju o zaduzenju 30. lipnja provedeno
) sluzbene radne odjec¢e i obuce. 2022.
Preporuceno je kod zaklju€ivanja ugovora o djelu
24 utvrditi obvezu sastavljanja izvje§¢a o obavljenim 30. lipnja rovedeno
’ Rashodi poslovima te isplatu naknade obaviti nakon 2022. P
sastavljanja navedenog izvjeS¢a.
NaloZeno je od svih korisnika sredstava donacija
zatraziti opisni i financijski izvjeStaj provedbe 1. oZzujka
25. programa ili projekta te preslike odgovarajuce 2022. provedeno

dokumentacije kojima se pravdaju troSkovi.




Rok prema
Redni . - - piany
broj Naziv podrucja Nalog ili preporuka provedb_e Status
naloga i
preporuka
1. 2. 3. 4.
NaloZeno je u poslovnim knjigama evidentirati i u
financijskim izvjestajima iskazati imovinu (pjeSacka
pouc¢na staza, Stari grad Cetin i dio zemljiSta groblja)
u vlasnistvu Republike Hrvatske kojom raspolaze
Opcina, u skladu s odredbama Upute o priznavanju, o . .
26. mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu 15, veljace djelomicno
) ) J : 2023. provedeno
Republike Hrvatske. Prije navedenog potrebno je
provjeriti s nadleznim ministarstvom je li imovina u
vlasniStvu Republike Hrvatske evidentirana u njihovoj
glavnoj knjizi kako bi se izbjeglo dvostruko
Nefinancijska evidentiranje navedene imovine.
imovina NaloZeno je rijesiti imovinskopravne odnose za | ., o
27. zemljiSta groblja na podrucju Opéine te ih evidentirati .2pOZ3 nije provedeno
u poslovnim knjigama. )
Nalozeno je unutarnjim aktima utvrditi visinu naknade | 31. prosinca
28, za dodjelu grobnog mjesta na koristenje. 2022. provedeno
29 Nalozeno je obavljati razrez i naplatu grobnih | 31. prosinca djelomi¢no
' naknada utvrdenih unutarnjim aktima. 2023. provedeno
Nalozeno je voditi grobne o¢evidnike o ukopu umrlih . . .
30. osoba te registar umrlih osoba u skladu s odredbama 3l. Zp(;ch;lnca djelorr:jlcno
Zakona o grobljima. ) provedeno
NaloZeno je azurirati plan nabave prema potrebi 5. travnja
31. tijekom proraCunske godine u skladu s odredbama '2022 provedeno
Zakona o javnoj nabavi. )
Nalozeno je objaviti plan nabave i sve njegove
32 izmjene u Elektronickom oglasniku javne nabave 5. travnja provedeno
’ Republike Hrvatske u roku od osam dana od 2022.
donosenja ili promjene.
NaloZeno je u planu nabave jasno odrediti predmet
nabave da predstavlja tehniCku, tehnolosku,
33 oblikovnu ili drugu odredivu cjelinu u skladu s 30. lipnja nije provedeno
' odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o 2022.
planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabauvi.
Nalozeno je u registru ugovora o javnoj nabavi i
34 okvirnih sporazuma navesti sve predmete nabave | 31. prosinca provedeno
’ Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost 2022. nakon roka
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.
NaloZzeno je registar ugovora o javnoj nabavi i
Javna nabava okvirnih sporazuma azurirati prema potrebi, a
35 najmanje jedanput u Sest mjeseci u skladu s 30. travnja nije provedeno
’ odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o 2022.
planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trzidta u javnoj nabavi.
Preporu€eno je za potrebe iskazivanja podataka o
vrijednosti jednostavne nabave u registru ugovora i kol
36. statistiCkom izvjeSc¢u ustrojiti evidenciju provedenih 31'20 ovoza provedeno
. e 022.
postupaka jednostavne nabave putem zaklju€enih
ugovora i izdanih narudzbenica.
Nalozeno je provoditi postupke jednostavne nabave 31 o3uika
37. u skladu s Pravilnikom o provedbi jednostavne '20221 provedeno
nabave. )
Preporu¢eno je unutarnjim aktom utvrditi nizi prag
vrijednosti za provedbu postupaka jednostavne
nabave roba, radova i usluga izravnim ugovaranjem 30. lipnja
38. te obvezu objave poziva na dostavu ponuda na 2022. provedeno

mreznim stranicama Opcéine, u cilju promicanja
osnovnih nacela javne nabave.
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ObrazloZenje naloga koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe naloga i

preporuka daje se u nastavku.

1.1.

1.2.

1.3.

Nalozi provedeni nakon roka

Nalozi provedeni nakon roka odnose se na podrucje racunovodstvenog poslovanja i
javne nabave.

NaloZeno je ispravak vrijednosti opreme za vatrogasni dom obraCunati prema popisu
stopa ispravka vrijednosti dugotrajne imovine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2022.

Tijekom 2020. Opcina je u okviru skupine proizvedene dugotrajne imovine, na racunu
ostalih nespomenutih gradevinskih objekata (vatrogasni dom) evidentirala vrijednost
opreme u iznosu od 215.495,00 kn te je obracunala ispravak vrijednosti po stopi koja
se primjenjuje za gradevinske objekte. U ozujku 2024. Opcina je umanijila vrijednost
gradevinskih objekata za vrijednost navedene opreme i uvecéala vrijednost postrojenja
i opreme te obraCunala ispravak vrijednosti po propisanim stopama za postrojenja i
opremu.

NaloZeno je u evidenciji danih i primljenih jamstava i garancija evidentirati primljene
instrumente osiguranja placanja za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku.
Rok za provedbu naloga bio je 31. srpnja 2022.

Opc¢ina je u 2021. i do veljaCe 2022. vodila evidenciju danih i primljenih jamstava, u
kojoj nisu bili evidentirani primljeni instrumenti osiguranja placanja za otklanjanje
nedostataka u jamstvenom roku. U ozujku 2022. Opcina je ustrojila odvojenu
evidenciju primljenih jamstava, u kojoj su od oZujka 2022. do ozujka 2024. evidentirani
primljeni instrumenti osiguranja pla¢anja (zaduznice, garancije i jamstva) za
otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku.

Primljena garancija od poslovne banke za otklanjanje nedostataka u garantnom roku
za rekonstrukciju i opremanje zgrade DVD-a Cetingrad s dogradnjom garaze za
smjestaj vozila u vrijednosti od 395.408,00 kn, koja je izdana 31. sijeCnja 2020. i vazi
do 31. sije€nja 2025., evidentirana je u iznosu od 52.479,66 eura u evidenciji primljenih
jamstava u ozujku 2024.

NaloZeno je u poslovnim knjigama u okviru izvanbilan¢nih zapisa evidentirati dane i
primlijene instrumente osiguranja pla¢anja u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Rok za provedbu naloga bio je 31. srpnja 2022.

Opcina je u poslovnim knjigama u okviru izvanbilan¢nih zapisa evidentirala vrijednost
danih i primljenih instrumenata osiguranja plac¢anja (zaduznice, garancije i jamstva)
prema podacima iz evidencije danih jamstava i evidencije primljenih jamstava.
Primljena garancija od poslovne banke za otklanjanje nedostataka u garantnom roku
u vrijednosti od 395.408,00 kn, koja je izdana 31. sijeCnja 2020. i vazi do 31. sijeCnja
2025., evidentirana je u poslovnim knjigama u okviru izvanbilan€nih zapisa u ozujku
2024. uiznosu od 52.479,66 eura.
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1.4. Nalozeno je u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma navesti sve

2.1.

predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili veca
od 20.000,00 kn.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2022.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma vodi se putem Elektroni¢kog
oglasnika javne nabave Republike Hrvatske. Opcina je u ozujku 2024. unijela u
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma podatke o pojedinim ugovorima
i narudzbenicama (za geodetske usluge i nabavu materijala za odrZzavanje opcinskih
cesta) za koje su postupci javne i jednostavne nabave provedeni u 2022., Cija je
pojedinacna vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00
kn, u iznosu od 668.825,00 kn. Nadalje, Opcina je u ozujku 2024. u navedeni Registar
unijela podatke o pojedinim ugovorima i narudzbenicama (za obavljanje komunalnih
poslova CiS¢enja snijega i zimsko odrzavanje cesta, usluge popravka i odrzavanja crpki
te nabavu materijala za odrZzavanje opcinskih cesta) za koje su postupci jednostavne
nabave provedeni u 2023., Cija je pojedinacna vrijednost bez poreza na dodanu
vrijednost jednaka ili veca od 2.650,00 eura, u iznosu od 23.255,00 eura.

Djelomicno provedeni nalozi
Djelomi¢no provedeni nalozi odnose se na podrucje nefinancijske imovine.

Nalozeno je u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim izvjestajima iskazati
imovinu (pjeSacka pouc¢na staza, Stari grad Cetin i dio zemljiSta groblja) u vlasnistvu
Republike Hrvatske kojom raspolaze Opcéina, u skladu s odredbama Upute o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske. Prije
navedenog potrebno je provjeriti s nadleznim ministarstvom je li imovina u vlasnistvu
Republike Hrvatske evidentirana u njihovoj glavnoj knjizi kako bi se izbjeglo dvostruko
evidentiranje navedene imovine.

Rok za provedbu naloga bio je 15. veljace 2023.

Opéina je dobila na uporabu Stari grad Cetin na temelju ugovora zakljuCenog s
Ministarstvom drzavne imovine u sije¢nju 2019. Opc¢ina je u kolovozu 2022. poslala
upit Ministarstvu prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine je li Stari grad
Cetin evidentiran u glavnoj knjizi navedenog Ministarstva. U ozujku 2023. je putem
elektroniCke poste dobila potvrdu da je Stari grad Cetin evidentiran u imovini Republike
Hrvatske, a njegova vrijednost nije navedena.

Medutim, Op¢ina je tek u ozujku 2024. evidentirala Stari grad Cetin u svojim poslovnim
knjigama u okviru izvanbilan¢nih zapisa u vrijednosti od 1,00 euro te spomenuta
imovina nije iskazana u financijskim izvjestajima za 2023.

Za pjeSaCku pouc¢nu stazu i dio zemljiSta groblja u vlasnistvu Republike Hrvatske
Opc¢ina do ozujka 2024. nije poslala upit je li spomenuta imovina evidentirana u glavnoj
knjizi nadleznog ministarstva ili ih treba evidentirati u svojim poslovnim knjigama.
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Nadalje, vrijednost pjeSaCke poucne staze i dijela zemljiSta groblja u vlasnistvu
Republike Hrvatske Opcina nije iskazala u financijskim izvjesStajima. Ministarstvo
financija je u sijeCnju 2018. donijelo obvezujucu Uputu o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske, kojom je, izmedu ostalog,
propisano da je proracunski i izvanproracunski korisnik, jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te drugi korisnik drzavne imovine obvezan drzavnu imovinu
koja mu je dana na koriStenje evidentirati u svojoj bilanci te koncem godine provesti
sveobuhvatni popis drzavne imovine kojom raspolazu/upravljaju, neovisno o pravnoj
osnovi koriStenja te imovine i neovisno o svom pravnom statusu. S obzirom na to da
je drzavna imovina dana na koriStenje korisnicima na temelju razlicitih pravnih osnova
za koristenje imovine (knjizno vlasnistvo, izvanknjizno vlasnistvo, druga pravna osnova
koriStenja, bez dokumentirane pravne osnove), korisnici su duzni prije evidentiranja
drzavne imovine u svojoj glavnoj knjizi provjeriti s Ministarstvom, koje im je imovinu
dalo na koristenje, je li navedena drzavna imovina ve¢ evidentirana u njihovoj glavnoj
knjizi, kako bi se izbjeglo dvostruko iskazivanje iste imovine. Uputom je propisan nacin
vrednovanja i procjene vrijednosti, do sada, neevidentirane imovine.

Nalozeno je obavljati razrez i naplatu grobnih naknada utvrdenih unutarnjim aktima.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2023.

Odlukom o grobljima propisano je da se za dodjelu grobnog mjesta na koriStenje placa
grobna naknada te za odrzavanje groblja godiSnja grobna naknada. Op¢insko vijece
je u prosincu 2022. donijelo Odluku o visini grobnih naknada, a u prosincu 2023.
Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o visini grobnih naknada kojima je utvrdena
visina naknade za dodjelu grobnog mjesta na koriStenje na neodredeno vrijeme u
rasponu od 55,00 eura do 185,00 eura i godiSnja grobna naknada u rasponu od 7,50
eura do 35,00 eura ovisno o vrsti grobnog mjesta (jednostruko, dvostruko, trostruko i
Cetverostruko mjesto) i groblju na kojem se to grobno mjesto nalazi. Visinu navedenih
naknada utvrduje Uprava groblja u skladu s navedenom Odlukom. Opcina je 24.
listopada 2023. na mreznim stranicama objavila Obavijest kojom se pozivaju korisnici
grobnih mjesta da se jave u Jedinstveni upravni odjel Opcine za potrebe prikupljanja
podataka za naplatu naknade za dodjelu grobnog mjesta. Zaprimljeno je 477 zahtjeva
za dodjelu grobnog mjesta, i to za dva od deset groblja utvrdenih Odlukom o grobljima
(Cetingrad i Sadikovac), na temelju kojih su do ozujka 2024. izdana 162 rjeSenja o
obvezi placanja godi$nje grobne naknade za 2024.

Prema odredbi ¢lanka 13., stavaka 1., 3. i 4. Zakona o grobljima (Narodne novine
19/98, 50/12 i 89/17), Uprava groblja daje grobno mjesto na koriStenje na neodredeno
vrijeme uz naknadu te o tome donosi rjeSenje. Za koriStenje grobnog mjesta korisnik
plac¢a godisnju grobnu naknadu. Visinu navedenih naknada utvrduje Uprava groblja u
skladu s uvjetima i mjerilima propisanim odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave. Uprava groblja treba i dalje poduzimati mjere za utvrdivanje korisnika
grobnih mjesta na svim grobljima kojima upravlja na temelju Odluke o grobljima, kako
bi obavljala cjelovit razrez i naplatu grobnih naknada utvrdenih unutarnjim aktima.
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Nalozeno je voditi grobne oCevidnike o ukopu umrlih osoba te registar umrlih osoba u
skladu s odredbama Zakona o grobljima.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2023.

Uprava groblja je u ozujku 2024. ustrojila grobne o€evidnike o ukopu umrlih osoba te
registar umrlih osoba za dva (Cetingrad i Sadikovac) od deset groblja utvrdenih
Odlukom o grobljima. Preduvjet za ustrojavanje grobnih oCevidnika je izrada elaborata
za groblja s polozajnim planom grobnih mjesta i grobnica, Sto za druga groblja na
podrucju Opcine nije realizirano. Odredbom ¢lanka 16. Zakona o grobljima, propisano
je da je uprava groblja duzna voditi grobni o€evidnik o ukopu svih umrlih osoba na
podrucju jedinice lokalne samouprave koji sadrzi podatke o grobnicama i grobnicama
Za urne, grobovima i grobovima za urne, korisnicima grobova i grobnica te grobova i
grobnicama za urne, osobama koje imaju pravo ukopa, svim promjenama, uzroku
smrti. Sastavni dio grobnog oc€evidnika je polozajni plan grobnih mjesta i grobnica.
Uprava groblja duzna je voditi i registar umrlih osoba po prezimenu, imenu i imenu oca
te jedinstvenom mati¢énom broju gradana umrle osobe s naznakom gdje je ukopana.
Navedeni akti moraju se pohraniti i trajno Cuvati.

Opéina je inadalje u obvezi postupati prema nalozima DrZzavnog ureda za reviziju
koji nisu u cijelosti provedeni.

Nalozi koji nisu provedeni
Nalozi koji nisu provedeni odnose se na podrucje nefinancijske imovine i javne nabave.

NaloZeno je rijesiti imovinskopravne odnose za zemljiSta groblja na podru¢ju Opcine
te ih evidentirati u poslovnim knjigama.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2023.

Do vremena obavljanja provjere provedbe danih naloga i preporuka (ozujak 2024.)
Op¢ina nije rijeSila imovinskopravne odnose za zemljiSta groblja na podrucju Opcine.
Odlukom o grobljima na podruc€ju Opcine iz 2008. utvrdeno je da se na podrucju
Op¢ine nalazi deset groblja (Cetingrad, Sadikovac, Bogovolja, Buhaca, Maljevac, Deli¢
Poljana, Glinice, Ru$evica, Polojski Varo$ i Gornja Zrvnica), kojima upravlja i odrzava
ih Vlastiti pogon (Uprava groblja). Prema Odluci o grobljima donesenoj 16. prosinca
2022. kojom prestaje vaziti Odluka iz 2008., i dalje je utvrdeno deset groblja na
podrucju Opcine, a grobljima upravlja Jedinstveni upravni odjel Opéine. U vlasnistvu
Opc¢ine je samo zemljiSte groblja u Cetingradu, koje je u poslovnim knjigama
evidentirano u prethodnim godinama u iznosu od 299.095,00 kn.

Za druga zemljiSta groblja na podrucju Opcine i dalje nisu rijeSeni imovinskopravni
odnosi te su groblja upisana u zemljiSnim knjigama kao vlasnistvo Republike Hrvatske
ili fiziCkih osoba odnosno kao opc¢enarodna imovina. Opc¢ina je 19. prosinca 2022.
zakljuCila okvirni sporazum za geodetske usluge na rok od tri godine, kojim je
ugovorena izrada parcelacijskih elaborata za groblja na podru&ju Opc¢ine, a na temelju
kojih bi se poduzimale mjere za rjeSavanje imovinskopravnih odnosa. Do ozujka 2024.
odradeni su terenski obilasci i snimanje terena za preostalih devet groblja, a izrada
elaborata je u tijeku.
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Prema odredbama Clanka 2. i ¢lanka 10., stavka 1. Zakona o grobljima, groblja su
komunalni objekti u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba
na Cijem podrucju se nalaze, a grobljem upravlja pravna osoba ili drugi subjekt osnovan
prema uvjetima i na nacin propisan posebnim propisom (u daljem tekstu: uprava
groblja).

NaloZeno je u planu nabave jasno odrediti predmet nabave da predstavlja tehnicku,
tehnolosku, oblikovnu ili drugu odredivu cjelinu u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi.

Rok za provedbu naloga bio je 30. lipnja 2022.

Planovima i izmjenama planova nabave te odlukama o pocCetku postupka jednostavne
nabave za 2022. i 2023. za pojedine nabave i nadalje nije jasno odreden predmet
nabave odnosno predmet nabave opisan je prema nazivima iz Racunskog plana
proracuna (asfaltiranje opéinskih nerazvrstanih cesta, intelektualne i osobne usluge,
ostale usluge).

Planom nabave za 2022. je za nabavu radova asfaltiranja opéinskih nerazvrstanih
cesta planirana procijenjena vrijednost od 808.000,00 kn i provodenje postupka
jednostavne nabave. Za navedeni predmet nabave donesene su dvije odluke o
poCetku postupka jednostavne nabave radova na dvije lokacije, jedna u srpnju 2022.
za radove na rekonstrukciji nerazvrstane prometnice procijenjene vrijednosti od
296.160,00 kn, a druga u studenome 2022. za radove na modernizaciji kolnika
nerazvrstane ceste procijenjene vrijednosti od 281.500,00 kn. Na temelju provedenih
postupaka jednostavne nabave zaklju€eni su ugovori, i to u kolovozu 2022. za
modernizaciju nerazvrstanih cesta (naselje Cetingrad) u vrijednosti od 274.440,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost te u studenome 2022. za modernizaciju kolnika
nerazvrstane ceste (naselje Komesarac) u vrijednosti od 275.030,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Nadalje, planirana je nabava intelektualnih i osobnih usluga
procijenjene vrijednosti od 48.000,00 kn, a nije navedena vrsta intelektualnih i osobnih
usluga koje ce biti predmet nabave. Predvideno je provodenje postupka jednostavne
nabave izdavanjem narudzbenica, a tijekom godine izdane su narudzbenice za izradu
idejne skice fitness street workout parka, programa zastite od divljaci, procjene
vrijednosti nekretnina, projektne dokumentacije s troskovnikom, troSkovnika za radove
modernizacije kolnika, podloga za registar nekretnina (javne rasvjete), mjerenje
emisije odlagaliSnih plinova, struéni nadzor nad izvodenjem radova u iznosu od
79.200,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Takoder, planirana je nabava ostalih
usluga procijenjene vrijednosti od 46.800,00 kn, provodenjem postupka jednostavne
nabave odnosno izdavanjem narudzbenica, a nije navedeno koje Ce vrste ostalih
usluga biti predmet nabave. Prema obrazloZenju Opcine, tijekom godine nisu izdavane
narudzbenice za nabavu ostalih usluga.

Nadalje, Planom nabave za 2023. je za nabavu radova asfaltiranja opcinskih
nerazvrstanih cesta planirana procijenjena vrijednost od 95.000,00 eura i provodenje
postupka jednostavne nabave.

Tijekom godine donesene su tri odluke o pocCetku jednostavne nabave na razli€itim
lokacijama, u srpnju 2023. za radove na modernizaciji nerazvrstanih cesta procijenjene
vrijednosti od 25.000,00 eura i sanaciji nerazvrstanih cesta procijenjene vrijednosti od
16.000,00 eura te u studenome 2023. za radove na modernizaciji nerazvrstane
opcéinske prometnice procijenjene vrijednosti od 16.000,00 eura.
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Na temelju provedenih postupaka jednostavne nabave zaklju€eni su ugovori, i to u
kolovozu 2023. za modernizaciju nerazvrstanih cesta (naselje Ponor) u vrijednosti od
30.933,00 eura i sanaciju nerazvrstanih cesta (naselja Glinice i Siljkovaca) u vrijednosti
od 19.523,60 eura te u studenome 2023. za modernizaciju opéinske nerazvrstane
prometnice (naselje Tatar Varo$) u vrijednosti od 19.118,00 eura, sve bez poreza na
dodanu vrijednost. S obzirom na to da je Opcina odlukama o pocCetku postupka
jednostavne nabave odredila procijenjenu vrijednost koja nije bila planirana planom
nabave za 2022. i 2023., odnosno provela je postupak prema pojedinacnim
troSkovnicima za modernizaciju cesta na viSe lokacija i u razliCito vrijeme tijjekom
godine, prethodno je u planu nabave trebala jasno odrediti predmet nabave po
lokacijama, procijenjenu vrijednost nabave i propisani postupak nabave prema
procijenjenoj vrijednosti, kao i planirani poCetak postupka. Prema odredbi ¢lanka 203.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22), javni narucitelj odreduje
predmet nabave na nacin da predstavlja tehnic¢ku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu
ili drugu objektivno odredivu cjelinu.

NaloZeno je registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma aZurirati prema
potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi.

Rok za provedbu naloga bio je 30. travnja 2022.

Podaci o pojedinim ugovorima o jednostavnoj nabavi zakljuenim u 2022. i 2023.
(nabava i dostava zamjenske pumpe, loz ulja, usluga geodetskog snimanja i izrade
geodetskog elaborata za evidentiranje cesta, usluga geodetskog evidentiranja
nerazvrstane ceste Kruskovaca, savjetodavnih usluga te nabava i ugradnja opreme za
fithess street workout park) objavljeni su u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma nakon vise od Sest mjeseci od zaklju€ivanja ugovora odnosno Opc¢ina nije
azurirala navedeni Registar prema potrebi (azuriran je u travnju i prosincu 2022.,
kolovozu 2023. te u sijeCnju 2024.). Prema odredbi ¢lanka 6. Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi
(Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) naruditelj je obvezan azurirati registar
ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci.

Opéina je inadalje u obvezi postupati prema nalozima DrZzavnog ureda za reviziju
koji nisu provedeni.

— lzvjesStavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi ¢lanka 23., stavka 1. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju,

subjekt revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u
pisanom obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana
od isteka planiranog vremena provedbe.

Opcina je izvjeStavala Ured o provedbi naloga i preporuka, i to za 31 nalog i Sest

preporuka u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe, dok je za jedan nalog
dostavila izvje$¢e nakon proteka roka od 30 dana.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjestaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno je

da je Opcina vecim dijelom to¢no izvjeStavala o provedbi naloga i preporuka, osim za deset
naloga koji se odnose na racunovodstveno poslovanje, nefinancijsku imovinu te javnu
nabavu.
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IV. ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opcine za 2020.
utvrdeno je da su od 38 naloga i preporuka:

provedena 32 ili 84,2 %, od ¢ega 28 u roku, a Cetiri nakon roka
tri naloga ili 7,9 % su djelomicno provedena
tri naloga ili 7,9 % nisu provedena.

Op¢ina je provedbom naloga i preporuka postigla sljedece pozitivhe ucinke:

planiranjem proraCuna prema proracunskim klasifikacijama te sastavljanjem
polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna po organizacijskoj i
programskoj klasifikaciji omoguceno je pracenje prihoda i primitaka te rashoda i
izdatka po nositelju, cilju, namjeni, vrsti i izvoru financiranja

donoSenje programa javnih potreba za obavljanje djelatnosti Hrvatske gorske
sluzbe spasavanja, kojim je utvrdena namjena prenesenih sredstava, utjecalo je
na vecu djelotvornost u troSenju proracunskih sredstava

ustrojavanjem analitiCke evidencije potraZivanja s propisanim podacima
osigurani su preduvjeti za provodenje ispravka vrijednosti potrazivanja te za
poduzimanje mjera za naplatu potrazivanja, sto je utjecalo na vecu ucinkovitost
u naplati proracunskih prihoda

evidentiranjem rashoda i imovine u poslovnim knjigama i iskazivanjem u
financijskim izvjeStajima na propisanim raCunima Racunskog plana,
evidentiranjem svih primljenih instrumenata osiguranja placanja u evidenciji
primljenih jamstava i garancija te u poslovnim knjigama (u okviru izvanbilanénih
zapisa), obavljanjem ispravka vrijednosti opreme za vatrogasni dom i
potrazivanja prema propisanim stopama te uskladivanjem stanja potrazivanja za
prihode od poreza na promet nekretnina i opcinskih poreza s podacima Porezne
uprave osigurani su preduvjeti za iskazivanje toCnih podataka u financijskim
izvjestajima

evidentiranjem rashoda za reprezentaciju na temelju racuna koji sadrze podatke
o svrsi ugosScivanja, donoSenjem akta kojim su utvrdeni uvjeti i nacin za
ostvarivanje rashoda za reprezentaciju, donoSenjem akta o nabavi i koriStenju
sluzbene radne odjeée i obuce te vodenjem evidencija o zaduZenju sluzbene
odjecCe i obuce postignuta je veca transparentnost poslovanja

sastavljanjem BiljeSki uz financijske izvjeStaje detaljnije je razradeno odnosno
dopunjeni su podaci iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima i
iz Bilance

poduzete su mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, ¢ime je smanjen
rizik zastare potrazivanja

od korisnika sredstava donacije zatrazeno je opisno i financijsko izvjeS¢e o
provedbi programa ili projekta, ¢ime je omogucena provjera namjenskog troSenja
dodijeljenih sredstava

plan nabave i izmjene plana nabave objavljeni su u ElektronicCkom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske, a postupci jednostavne nabave provedeni su
u skladu s Pravilnikom o provedbi jednostavne nabave

osigurana je primjena osnovnih nacCela nabave pri provodenju postupaka
jednostavne nabave, jer su aktom o jednostavnoj nabavi utvrdene nize vrijednosti
za nabavu roba, radova i usluga koje se nabavljaju izravnim ugovaranjem.
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Nalozi koji su djelomi¢no provedeni ili nisu provedeni odnose se na podrucje
nefinancijske imovine (evidentiranje u poslovnim knjigama i iskazivanje u financijskim
izvjeStajima imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske kojom raspolaze Opcina, rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa za zemljista groblja na podrucju Opéine, razrez i naplata grobnih
naknada te evidentiranje groblja u poslovnim knjigama, vodenje grobnih ocevidnika o ukopu
umrlih osoba i registra umrlih osoba) te javne nabave (odredivanje predmeta nabave,
azuriranje Registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma).

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju koji
nisu u cijelosti provedeni ili nisu provedeni.

V. OCITOVANJE

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvieS¢a o obavijenoj provjeri provedbe naloga i
preporuka danih u financijskoj reviziji Opcine Cetingrad za 2020. Vezano za djelomi¢no
provedene naloge, navodi da je od Hrvatskih Suma ishodovala dio dokumentacije za
osnivanje prava sluznosti na zemljiStu na kojem je izgradena poucna pjeSacka staza,
sukladno Uredbi o osnivanju prava gradenja i prava sluznosti na Sumi i Sumskom zemljistu
u vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine 87/19). Nakon prikupljanja sve potrebne
dokumentacije i osnivanja prava sluznosti na zemljiStu na kojem je izgradena poucna
pjeSaCka staza, evidentirat cCe vrijednost spomenutog zemljiSta u svojim poslovnim
knjigama. Takoder, navodi da kontinuirano provodi radnje kako bi se obavljao cjelovit razrez
i naplata grobnih naknada korisnicima te ustrojili grobni ocevidnici o ukopu umrlih osoba i
registar umrlih osoba za sva groblja na podrucju Opcine. Nadalje, vezano za naloge koji
nisu provedeni, Opc¢ina navodi da je u oZujku 2024. Opcinsko vijece donijelo Odluku o
proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj uporabi, na temelju koje ¢e se
dalje rjeSavati imovinskopravni odnosi za zemljista groblja. Za groblja Bogovolja, Maljevac,
Buhaca i RuSevica je 24. travnja 2024. objavljen Javni poziv o zapocinjanju evidentiranja
komunalne infrastrukture groblja u katastar i zemljiSne Kknjige, a za rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa za preostala groblja poduzimaju se mjere putem odvjetnic¢kog
ureda i trgovackog drustva za geodetske usluge. Opcéina obrazlaZe da prilikom ovjeravanja
elaborata o grobljima u nadleZznom katastru ima poteSkocCa jer se dio katastarskih Cestica
pojedinih groblja nalazi u vlasniStvu Republike Hrvatske. Prema odredbi ¢lanka 132., stavka
6. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odredbe navedenog Zakona ne odnose se na
komunalnu infrastrukturu izgradenu na zemljistu u vliasnistvu Republike Hrvatske uredenom
zakonom kojim se ureduje upravijanje i raspolaganje imovinom u vlasniStvu Republike
Hrvatske, zbog ¢ega nadlezni katastar ne Zeli ovjeriti elaborat, iako je odredbom ¢lanka 2.
Zakona o grobljima propisano da su groblja komunalni objekti u vliasniStvu jedinica lokalne
samouprave, odnosno Grada Zagreba na ¢ijem podrucju se nalaze. Nadalje, navodi da su
Planom nabave za 2024. te prvim i drugim izmjenama Plana za 2024. ispravili utvrdene
nedostatke u vezi s odredivanjem predmeta nabave, odnosno da su planirali asfaltiranje
cesta na nacin da su to¢no navedene nerazvrstane ceste koje se planiraju asfaltirati te da
¢e se provesti jednostavna nabava. Za konzultantske usluge planiran je postupak
jednostavne nabave redovnih konzultantskih usluga i zaklju¢en je ugovor, a konzultantske
usluge za aplikaciju projekta NC26 na fondove Europske unije provodit ¢e se izdavanjem
narudzbenica. Opcina navodi da ¢e Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
azurirati odmah nakon zakljuCivanja ugovora.



